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Wstep

Opracowanie 3-letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej wynika z obowigzku
ustawowego — zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1426 z pézn. zm.), w brzmieniu obowigzujacym od dnia
01.02.2023 r., do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych
programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi plan rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej, plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz
limit rodzin zastgpczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajacy zatozenia wynikajace
z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, konieczno$¢é zapewnienia dzieciom z terenu powiatu
rodzinnej pieczy zastepczej oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Poprzednio obowigzujacy Program byt przyjety Uchwatg Nr XXX VII/256/2020 Rady Powiatu
Biatostockiego z dnia 21 grudnia 2020 roku w sprawie przyjecia ,,Powiatowego programu rozwoju
pieczy zastepczej w Powiecie Biatostockim na lata 2021-2023”, a jego gléwnym celem bylo
wzmacnianie istniejgcego systemu pieczy zastgpczej w powiecie biatostockim, rozumianego jako
dziatania osob i instytucji na rzecz zapewnienia czasowej opieki i wychowania dzieciom, W Sytuacji,
gdy rodzina biologiczna, pomimo zapewnionego wsparcia udzielanego m. in. przez asystentow rodziny,
nie jest w stanie wlasciwie wypetia¢ funkcji opiekunczo-wychowawczych.

W polskim porzadku prawnym dziecko ma prawo do wychowywania si¢ w rodzinie wtasne;j.
Rodzina jako naturalne Srodowisko rozwoju dziecka winna otrzymaé takie wsparcie w wypehianiu
swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych, aby dziecko moglo dorasta¢ ze swoimi rodzicami,
a W razie konieczno$ci wychowywania poza rodzing, do opieki i wychowania przede wszystkim
w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, jesli jest to zgodne z dobrem dziecka.

Program uwzglednia wprowadzone ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz.
2140 z pézn. zm.) zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] (obowigzujace do dnia 01.02.2023 r.), ktore maja przede wszystkim na celu zwigkszenie
liczby rodzin zastepczych oraz przyspieszenie procesu deinstytucjonalizacji.

Zalozenia Programu s3 takze zbiezne z opracowanym przez Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej w Biatymstoku Regionalnym Planem Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
w wojewddztwie podlaskim na lata 2023-2025 (RPDI), przyjetym przez Zarzad Wojewoddztwa
Podlaskiego na mocy Uchwaly Nr 351/6719/2023 z dnia 6 lipca 2023 r. Jednym z celéw Planu jest
bowiem zwigkszenie udzialu rodzin i rodzinnych form pieczy zastgpczej w opiece i wychowaniu dzieci.

Program sklada si¢ z czterech czegSci. W pierwszej czgéci przedstawiono zadania powiatu
w zakresie pieczy zastepczej, w drugiej i trzeciej czesci zawarto dane dotyczace powiatu biatostockiego
oraz diagnozg systemu pieczy zastgpczej w powiecie biatostockim. W czwartej czes$ci okre$lono cele
Programu 1 sposob jego realizacji, plan rozwoju pieczy zastgpczej i plan ograniczania liczby dzieci
W instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz okreslono limit rodzin zastgpczych zawodowych na lata 2024-
2026.

Program bedzie realizowany wspoélnie z podmiotami zaangazowanymi w dzialania na rzecz
rodzin.

Opracowany dokument jest dokumentem otwartym, ktory moze podlega¢ zmianom
1 uzupehieniom.



|I. Zadania powiatu z zakresu pieczy zastepczej

Od dnia 1 stycznia 2012 r. problematyke wspierania rodziny i organizacji pieczy zastgpczej
reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
22023 r., poz. 1426 z pdézn. zm.).

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dzieli kompetencje pomiedzy
samorzad gminny, samorzad powiatowy i samorzad wojewodztwa. Do zadan wlasnych gminy nalezy
praca z rodzing biologiczng, organizowanie pieczy zast¢pczej to zadanie powiatu, natomiast zadania
w zakresie postepowania adopcyjnego realizuje samorzad wojewddztwa.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno by¢ ostatecznoscia, po wykorzystaniu przez
gming wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej. Gmina prac¢ z rodzing prowadzi takze
wtedy, gdy dziecko jest czasowo umieszczone poza rodzing. Woéwcezas wazna jest wspolpraca
podmiotow organizujacych pracg z rodzing (zatrudniajgcych m. in. asystentéw rodziny) z jednostka
organizacyjna powiatu wykonujaca zadania w zakresie pieczy zastepczej przy udzielaniu pomocy
rodzinie w celu przywrdcenia mozliwosci powrotu do niej dziecka. W sytuacji, gdy jest to niemozliwe,
konieczne jest podjecie dziatan pozwalajacych na przysposobienie dziecka lub przygotowanie go do
samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, umozliwienie zdobycia wyksztatcenia, zaspokojenie jego
niezbednych potrzeb.

Zadania zwigzane z zapewnieniem dzieciom pieczy zastgpczej maja na celu przede wszystkim
tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zast¢pczych, usamodzielnianie wychowankow,
zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych zgodnie z obowigzujacym standardem
(w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-
terapeutycznego sg umieszczane dzieci powyzej 10 roku zycia, natomiast od dnia 02.01.2021 r. nie
mozna w ww. placowkach umiesci¢ tacznie w tym samym czasie wigcej niz 14 dzieci i os6b
petnoletnich, ktore kontynuujg nauke). Od dnia 01.02.2023 r. placowki opiekunczo-wychowawcze typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego moga byé tworzone tylko
w przypadku, gdy:

1. utworzenie nowej placéwki opiekunczo-wychowawczej lub przeksztatcenie istniejacej placowki
opiekunczo-wychowawczej nie spowoduje zwickszenia liczby miejsc w instytucjonalnej pieczy
zastepczej na terenie danego powiatu albo

2. jest to umotywowane szczegdlnymi potrzebami lokalnymi (art. 106 ust. 1a ustawy).

W takim przypadku do wniosku o wydanie zezwolenia na funkcjonowanie placowki,
sktadanego do wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia placowki, konieczne jest
dotagczenie opinii Rzecznika Praw Dziecka o zasadnos$ci utworzenia placowki opiekunczo-
wychowaweczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego.

Rolg systemu pieczy zastgpczej (zarowno rodzinnej, jak i instytucjonalnej) jest zapewnienie
dziecku bezpiecznego $rodowiska wychowawczego respektujacego jego prawa powrotu do rodziny,
utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, stabilnego srodowiska wychowawczego, ksztalcenia,
rozwoju uzdolnien oraz pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, piecza zastgpcza jest
sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow.

Piecza zastgpcza zapewnia:

1) prace z rodzing umozliwiajaca powrdt dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dazenie
do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia dziecka — opieke
i wychowanie w §rodowisku zastepczym;



2) przygotowanie dziecka do:
a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
C) nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktow
z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkow doswiadczania straty i separacji oraz
zdobywania umiejetnosci spotecznych;
3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Do zadan wtasnych powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajagcych miedzy innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, plan
ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej oraz limit rodzin zastepczych
zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajacy zalozenia wynikajace z planu rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej, konieczno$¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej
pieczy zastepczej oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej;

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych;

3) organizowanie wsparcia 0sobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

4) tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zast¢pczych, rodzinnych domow
dziecka i rodzin pomocowych;

5) prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego
0 zasiegu ponadgminnym;

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelienia
funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci przez tworzenie
warunkow do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa;

8) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

9) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku niezbednych badan
lekarskich;

10) wprowadzanie danych do rejestru danych zwigzanych z piecza zastepcza, ich aktualizacja
i usuwanie;

11) kompletowanie we wspolpracy z wiasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym
domu dziecka;

12) finansowanie:

a) swiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych W rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych o$rodkach
preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,



b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz
dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego;

13) sporzadzanie zgodnie ze wzorami udost¢pnionymi drogg elektroniczng przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny, sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny

1 systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie w wersji

elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego w terminie:

a) do dnia 31 stycznia danego roku - za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia poprzedniego
roku,

b) do dnia 31 lipca danego roku - za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca danego roku;

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zalegloéci z tytutu
nieponoszenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz rzgdowego programu wsparcia rodzin z dzie¢mi;

2) finansowanie pobytu w pieczy zastepczej maltoletnich cudzoziemcow;

3) finansowanie:

a) wydatkow zwigzanych z dowozem do rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka, placowki
opickunczo-wychowawczej,  regionalnej  placowki  opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego, a takze zwigzanych z odwiezieniem dziecka, gdy
umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na czas okreslony, jezeli sposob i zasady pokrycia
kosztow powrotu dziecka nie wynikaja z orzeczenia lub informacji sagdu lub innego organu
panstwa obcego,

b) $rednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka oraz $wiadczen
pienieznych,

C) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastgpcze, rodzinne
domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne — dotyczacych oséb, niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ale przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) o0so6b umieszczonych w pieczy zastgpczej na podstawie orzeczenia sadu lub innego organu
panstwa obcego za zgoda sadu polskiego, umieszczonych w rodzinach zastgpczych, rodzinnych
domach dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych.

W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, organizatorem rodzinnej
pieczy zastgpczej jest wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu
powiat zlecit realizacj¢ tego zadania.

Starosta Powiatu Biatostockiego Zarzadzeniem Nr 36/2011 z dnia 29 wrze$nia 2011 r.
W sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej na organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze] w Powiecie Bialostockim wyznaczyt Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialymstoku.



Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy przede wszystkim:

1) prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2) kwalifikowanie oso6b kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych
potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opini¢ o spelianiu warunkdéw i ocene predyspozycji
do sprawowania pieczy zastepczej;

3) organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka;

4) zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastgpczym i osobom prowadzacym
rodzinne domy dziecka;

5) organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii
dotyczacej predyspozycji do pehlnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

6) zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, bioragc pod uwage ich potrzeby;

7) zapewnianie pomocy 1 wsparcia osobom sprawujagcym rodzinng piecz¢ zast¢pcza,
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

8) organizowanie dla rodzin zast¢pczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy;

9) wspotpraca ze $rodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum pomocy
rodzinie, osrodkiem pomocy spotecznej, sadami i ich organami pomocniczymi, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
z organizacjami spotecznymi;

10) prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0osob sprawujacych rodzinng pieczg zastgpcza i ich dzieci
oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

11) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze¢  zastepcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;

12) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej;

13) prowadzenie dziatalno$ci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie o0sob zglaszajacych gotowos$¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne o0sdb sprawujacych
rodzinng piecze¢ zastepcza oraz rodzicow dzieci objetych tg piecza;

14) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analiza sytuacji osobistej,
rodzinnej i majatkowej - dotyczacych kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

15) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym rodzinne
domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji
oraz przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawodowego;

16) zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majacych na celu podnoszenie
ich kwalifikacji;

17) przedstawianie staro$cie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy;

18) zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawna,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;



19) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastgpcza albo prowadzacy
rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowaé opieki, w szczegolnosci z powodow
zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku.

Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (obowigzujaca od dnia
01.02.2023 r.) wprowadzita szereg zmian majacych na celu przede wszystkim, w sytuacji kiedy rodzina
nie wywiazuje si¢ prawidtowo ze swojej funkcji, przejscie od opieki instytucjonalnej do opieki
rodzinnej (tzw. deinstytucjonalizacja).

Ustawa wprowadza zwigkszenie minimalnej wysokosci wynagrodzenia dla rodzin zast¢pczych
zawodowych 1 prowadzacych rodzinny dom dziecka oraz zmiane sposobu ich waloryzacji
(wynagrodzenia beda waloryzowane wedtug wskaznika inflacji). Zaktada tez wprowadzenie elementow
derejonizacji rodzinnej pieczy zastepczej poprzez zmiany w zakresie wlasciwosci organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej wiasciwego do przeprowadzenia wstepnej kwalifikacji kandydata do
petnienia funkcji rodziny zastepczej i prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydania
zaswiadczenia kwalifikacyjnego. Nowelizacja wprowadzono rowniez zasade, ze powiat na terenie
ktorego funkcjonuja mogace przyjac¢ dziecko rodziny zastepcze lub rodzinne domy dziecka, nie moze
odmowi¢ umieszczenia tam przez sad opiekunczy dziecka (odmoéwi¢ bedzie mozna w sytuacji, gdy
liczba dzieci spoza tego powiatu umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej przekroczy 25% ogolnej
liczby miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej zapewnianych przez ten powiat).

Rejestr danych zwigzanych z pieczg zastgpcza bedzie prowadzony za pomocg systemu
teleinformatycznego. Obowigzuje rowniez zakaz tworzenia nowych instytucjonalnych form pieczy
zastepczej, przy pozostawieniu mozliwosci dokonywania przeksztalcen istniejacych placowek
opiekunczo-wychowawczych przy niezwigkszonej liczbie miejsc w powiecie.

Znaczaco polepszono sytuacje 0sob usamodzielnianych opuszczajacych piecze zastepcza,
znoszac kryterium dochodowe przy ubieganiu si¢ o pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie.
Umozliwiono powr6t petnoletniego wychowanka do dotychczasowej formy pieczy zastepczej (jeden
raz). Nie ma konieczno$ci spetniania wymogu kontynuowania nauki w celu pozostania
w dotychczasowej formie pieczy zastgpczej w przypadku osob legitymujacych sie orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci.

11. Charakterystyka powiatu bialostockiego
Powiat biatostocki zajmuje obszar 2 985 km? i jest najwiekszym powiatem w Polsce.

Wedhug danych statystycznych na dzien 31.12.2020 r. liczba ludnosci powiatu biatostockiego
wynosita 150 845 os6b, natomiast gestos¢ zaludnienia — 51 osob na 1 km? (zrédto: publikacja Urzedu
Statystycznego w Biatymstoku Ludnosé, ruch naturalny i migracje, Biatystok 2021).

Ludno$¢ powiatu zamieszkuje 15 gmin, z tego 9 miejsko-wiejskich: Choroszcz, Czarna
Biatostocka, Lapy, Michatowo, Suprasl, Suraz, Tykocin, Wasilkow, Zabltudéow oraz 6 wiejskich:
Dobrzyniewo Duze, Grodek, Juchnowiec Ko$cielny, Poswigtne, Turo$n Koscielna, Zawady.

Informacje o liczbie i strukturze ludnosci w powiecie bialostockim wedlug stanu w dniu
31 grudnia 2020 r. przedstawia ponizsza tabela:



Tabela nr 1. Powiat bialostocki — liczba i struktura ludnosci

Powiat bialostocki — liczba i struktura ludno$ci

Liczba ludnosci ogétem 150 845, w tym:
Kobiety: 76 417 Mezczyzni: 74 428
Mieszkancy miast: 55 342 Mieszkancy wsi: 95 503

Osoby w wieku przedprodukcyjnym: 27 920, w tym kobiety 13 679

Osoby w wieku produkcyjnym: 92 462, w tym kobiety 42 565 w wieku 18-59 lat, mezczyzni 49 897
w wieku 18-64 lata

Osoby w wieku poprodukcyjnym: 30 463, w tym kobiety 20 173

Zawarte malzenstwa: 573 Urodzenia: 1 364 Zgony: 1746
Przyrost naturalny: -382
Biologiczne grupy wieku 0-14 lat 23 600

15-64 lata 101 904

65 lat i wiecej 25 341
Edukacyjne grupy wieku 3-6 lat 6213

7-12 lat 9 756

13-15 lat 4 655

16-18 lat 4308

19-24 lata 9 597

Zrédto: publikacja Urzedu Statystycznego w Biatymstoku Ludnosé, ruch naturalny i migracje, Biatystok 2021

I1l. Diagnoza systemu pieczy zastepczej w powiecie bialostockim
1. Zagrozenia dla dziecka i rodziny

Do gléwnych zadan rodziny nalezy wypehianie funkcji opiekunczej i wychowawczej, dazenie
do zapewnienia dzieciom jak najlepszych warunkow rozwoju i edukacji.

Z punktu widzenia potrzeb dziecka, rodzina jest podstawowym Srodowiskiem zapewniajacym
bezpieczenstwo emocjonalne. Jest naturalnym $rodowiskiem wychowawczym, w ktorym gtowny
element stanowig interakcje zachodzgce migdzy jej czlonkami. Rodzina oddzialuje na osobowos¢
dziecka (w sposob $wiadomy i nieSwiadomy), przekazuje mu swdj system wartosci, tradycje, poglady,
ukierunkowuje jego aktywno$¢ i postepowanie na cate zycie. Rodzina jest najbardziej stabilnym
punktem odniesienia w do§wiadczeniu dziecka, a stwarzane przez nig mozliwosci daja dziecku poczucie
wiezi i dosSwiadczenia szczegdlnie wazne dla jego rozwoju. Prowadzona praca z rodzing powinna wiec
by¢ rozpatrywana z perspektywy potrzeb dziecka.

Przyczyna zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania rodziny sa takie zjawiska, jak:
bezrobocie, bezdomnos¢, ubozenie spoleczenstwa, roztgka spowodowana dlugotrwatym wyjazdem za
granice. Oznacza to dla rodziny nie tylko brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz stabilizacji
zyciowej i zawodowej, ale pocigga za sobg caly szereg dalszych probleméw: poczucie Krzywdy,
osamotnienia, frustracji, izolacji spotecznej, pogorszenie stanu zdrowia, a takze wzrost zachowan
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spotecznie niepozadanych — narastajgcej agresji w zyciu rodzinnym (przemocy domowej) i spotecznym
oraz szereg nieprawidlowych zjawisk, takich jak: alkoholizm, narkomania, zazywanie $rodkow
psychoaktywnych, przestepczosé, samobojstwa.

Prowadzi to czesto do rozpadu rodziny, czy tez poglgbia bezradno$¢ rodzin w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Rodziny, w ktorych wystepuja wymienione problemy, najczesciej nie sa
w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ trudnych sytuacji zyciowych i zmuszone sg do ubiegania si¢
0 pomoc w ramach systemu pomocy spoteczne;j.

Duze znaczenie maja dziatania profilaktyczne, pomagajace rodzinie w prawidtowym
funkcjonowaniu i wychowywaniu dzieci, przeciwdzialajace powstawaniu probleméw lub pozwalajace
je rozwigzywac we wczesnym okresie ich pojawienia si¢. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to zespo6t planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypelniania tych funkcji. Podstawowym narzgdziem dzialania
realizowanym przez gming W tym zakresie jest praca z rodzing oraz pomoc w opiece i wychowaniu
dziecka. W wyniku udzielanej pomocy rodzinie, powinna ona osiggna¢ zdolno$¢ prawidtowego
funkcjonowania tak, aby bezpieczenstwo dzieci nie byto zagrozone.

Z danych pozyskanych z 15 osrodkow pomocy spotecznej/centrum ustug spotecznych
funkcjonujacych na terenie powiatu biatostockiego wedlug stanu na 30.06.2023 r. wynika, ze wszystkie
osrodki/centrum, bedace takze jednostkami organizacyjnymi wpierania rodziny, prowadzg prace
z rodzing najczesciej w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, wspotpracy z asystentem
rodziny, obejmuja rodziny praca socjalng, udzielaja pomocy finansowej. W 11 gminach powiatu
biatostockiego zatrudniano tacznie 14 asystentéw rodziny. Wsparciem objeto lacznie 137 rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczych, w ktorych
wychowywato si¢ 254 dzieci. W wiekszosci jednostek praca z rodzing byta takze prowadzona
w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing. Pracownicy socjalni prowadzili
monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy. W gminach powiatu
biatostockiego nie funkcjonowaty rodziny wspierajace ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie lub
niemoznos$¢ pozyskania osdb gotowych do podjecia sie tej funkcji.

Ponadto w celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychowaniem
w placowce wsparcia dziennego. W gminach powiatu biatostockiego funkcjonuje tacznie 10 placowek
wsparcia dziennego, zapewniajacych dziecku opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu
wolnego, zabawg i zajecia sportowe oraz rozwoj zainteresowan.

Obowiagzkiem gminy jest takze wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej — do
50% poniesionych przez powiat wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka.

Przedstawiciele jednostek (najczesciej asystenci rodziny lub pracownicy socjalni) uczestniczyli
w posiedzeniach w sprawie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej oraz
w posiedzeniach zespotéw do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w placowce
opiekunczo-wychowawczej. Opinie specjalistow z jednostek byly przydatne w szczegdlnoSci przy
ocenie mozliwosci powrotu dziecka do rodziny, sporzadzaniu lub modyfikowaniu planu pomocy
dziecku.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialymstoku — organizator rodzinnej pieczy
zastepczej, zwracato si¢ do osrodkow pomocy spotecznej/centrum ustug spotecznych jako podmiotéw
prowadzacych prace z rodzing o opini¢ niezbedng do stwierdzenia ustania przyczyny umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej. W przypadku dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej
o opini¢ wystgpowali dyrektorzy placowek opiekunczo-wychowawczych.
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Dziataniom profilaktycznym i pomocowym, majacym na celu stworzenie dziecku odpowiednich
warunkoéw zycia w jego $rodowisku rodzinnym, powinny towarzyszy¢ dziatania na rzecz doskonalenia
1 rozwoju réznych form pieczy zastepczej nad dzieckiem. Nie zawsze bowiem rodziny potrafia lub sa
w stanie zapewnic¢ potrzebng dzieciom opieke, nawet jesli otrzymujg odpowiednie wsparcie.

Zgodnie z Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. ,,dziecko pozbawione czasowo lub na state swego srodowiska
rodzinnego lub gdy ze wzglgdu na swoje dobro nie moze pozostawa¢ w tym $rodowisku, bedzie miato
prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa.(...) Tego rodzaju opieka moze obejmowac,
migdzy innymi, umieszczenie w rodzinie zastepczej, (...) lub — gdy jest to niezbedne — umieszczenie
w odpowiedniej instytucji powotanej do opieki nad dzie¢mi”.

Wsréd podmiotéw sprawujacych piecze zastepcza nad dzieckiem szczegdlne miejsce powinny
zatem zajmowac rodzinne formy.

2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Jednym z celow zmiany rozwigzan w zakresie pieczy zastepczej nad dzieckiem jest
ograniczanie opieki instytucjonalnej na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastgpczej poprzez
zmniejszenie liczby miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych i podwyzszanie wicku
przebywajacych w nich dzieci oraz zakaz, co do zasady, tworzenia nowych placowek opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego (proces
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej).

W placowkach opiekunczo-wychowawczych od 02.01.2021 r., nie moze przebywac wigcej niz
14 dzieci i 0s6b petnoletnich kontynuujacych nauke, przy czym w placéwkach typu rodzinnego — nie
wigcej niz 8 dzieci.

Instytucjonalne formy pieczy zastepczej przeznaczone sa dla dzieci powyzej 10 roku zycia (za
wyjatkiem placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, ktore wychowuja dzieci w réznym
wieku, w tym dorastajgce i usamodzielniajace si¢). Umieszczenie w placowce dzieci mtodszych jest
mozliwe w wyjatkowych przypadkach — szczegdlnie z uwagi na stan zdrowia lub gdy umieszczenie
w placowce dotyczy rodzenstwa. Pobyt dziecka w placoéwce powinien mie¢ charakter przejsciowy — do
czasu jego powrotu do rodziny wiasnej lub umieszczenia w rodzinie zastgpczej. Wazne jest wobec tego
prowadzenie pracy z rodzing we wspotdziataniu z gmina.

Realizacja powyzszych zamierzen oznacza, ze liczba dzieci umieszczanych w placowkach
powinna w najblizszych latach sukcesywnie zmniejszac sie.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej placowki opiekunczo-
wychowawcze prowadzi powiat lub podmiot, ktoremu powiat zlecit realizacj¢ tego zadania. Placowki
opiekunczo-wychowawcze sa prowadzone jako placowki typu:

1) socjalizacyjnego;

2) interwencyjnego;

3) specjalistyczno-terapeutycznego;

4) rodzinnego.

Obecnie na terenie powiatu biatostockiego funkcjonuja nastepujace placowki opiekunczo-
wychowawcze (faczgce zadania placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego
i interwencyjnego oraz placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego) dla dzieci i mtodziezy
pozbawionych catkowicie lub czeSciowo opieki rodzicow, posiadajace zezwolenie Wojewody
Podlaskiego:
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— Dom Dziecka Nr 1 w Krasnem (14 miejsc), Dom Dziecka Nr 2 w Krasnem (14 migjsc),
Rodzinny Dom Dziecka w Krasnem (8 miejsc) — funkcjonujace w ramach Centrum
Administracyjnego Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych im. Janusza Korczaka
w Krasnem,

— Rodzinny Dom Dziecka ,,U$miech Aniota” w Krasnem (8 miejsc),

— Dom Dziecka w Supraslu (14 miejsc),

— Rodzinny Dom Dziecka w Supraslu (8 miejsc),

— Pogotowie Opiekuncze ,,OPOKA” w Wasilkowie — placowka prowadzona przez Zgromadzenie
Siostr Sw. Teresy od Dzieciatka Jezus w Podkowie Lesnej, na podstawie umowy zlecajacej
realizacje¢ zadania zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571).

Z mozliwosci umieszczenia dziecka w placéwkach prowadzonych przez Powiat Biatostocki
korzystaja rowniez powiaty, ktore nie posiadajg na swoim terenie placéwek opiekunczo-
wychowawczych. Placéwki opiekunczo-wychowawcze dysponujace wolnym miejscem, za zgoda
Starosty Powiatu Biatostockiego, przyjety m. in. dzieci z terenu powiatu bielskiego, elckiego,
monieckiego, siemiatyckiego, sokdlskiego, zyrardowskiego.

Tabela nr 2. Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie
powiatu bialostockiego Wedtug stanu na 30.06.2023 r.

Liczba dzieci Lacznie Dzieci zamieszkujace przed

(dzieci wlasne i powierzone) umieszczeniem po raz

pierwszy w pieczy zastepczej
na terenie powiatu

bialostockiego
w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, w tym: 86 63
w placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu 29 23
rodzinnego

Zrodto: dane PCPR w Biatymstoku

Tabela nr 3. Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie
powiatu bialostockiego w latach 2020-2022 i na dzien 30.06.2023 r.

Dzieci umieszczone w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu bialostockiego

2020 2021 2022 30.06.2023
Placowki
opiekunczo- 77 81 80 86
wychowawcze,
w tym:
placowki typu 8 24 22 29
rodzinnego

Zrédto: dane PCPR w Biatymstoku

Utworzenie w 2021 r. dwoch nowych placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego,
tj. Rodzinnego Domu Dziecka ,,Usmiech Aniota” w Krasnem i Rodzinnego Domu Dziecka w Supraslu
przyczynito si¢ do poprawy sytuacji dzieci mtodszych wymagajacych umieszczenia w pieczy
zastgpczej.

Wiek dzieci przebywajacych w placowkach funkcjonujacych na terenie powiatu biatostockiego
przedstawiat si¢ nastgpujaco:
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Tabela nr 4. Dzieci przebywajgce w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu
bialostockiego W latach 2020-2022 (stan na dzienn 31 grudnia) i 30 czerwca 2023 r. wedlug wieku

Dzieci przebywajace w placowkach opiekunczo-wychowawczych
na terenie powiatu bialostockiego wedlug wieku

Ogodtem w latach: ponizej 1-3 lata 4-6 lat 7-13 lat 14-17 lat powyzej
roku 18 roku
zycia
2020 0 6 4 34 29 4
w placowkach typu 0 2 2 4 0 0
rodzinnego
2021 0 5 8 30 33 5
w placowkach typu 0 4 6 10 4 0
rodzinnego
2020 1 7 9 32 28 3
w placowkach typu 0 6 6 6 4 0
rodzinnego
30.06.2023 2 8 7 39 26 4
w placowkach typu 1 6 6 12 4 0
rodzinnego

Zrédto: dane PCPR w Biatymstoku

Liczba dzieci przyjetych do placowek opiekunczo-wychowawczych w latach 2020-2023
i liczba dzieci, ktore opuscity te placowki przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 5. Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie
powiatu bialostockiego | pozostajgcych w ciggu roku (naplywy) oraz liczba dzieci, ktore opuscily
placowki w ciggu roku (odplywy) w latach 2020-2022 i I pétroczu 2023 r.

Naplywy i odplywy z instytucjonalnej pieczy zastepczej

2020 2021 2022 I pétrocze
2023r.

Liczba ('121ef:1 przyjetych 15 33 36 19
do placowki
LlCZybE.l d21ec1,’ ktore 26 29 37 13
opuscity placowke
z tego:
powroét dc_) rodziny 5 4 5 2
naturalnej
umleszczgme w rodzinie 4 4 1 1
zastegpczej
przysposobienie 2 4 2 1
dzieci powyzej 18 r.z. 13 10 16 3

Zrédto: dane PCPR w Biatymstoku

Wydatki na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej kazdego typu ustala
starosta. Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placoéwce opiekunczo-
wychowawczej stanowi kwota rocznych wydatkow przeznaczonych na dziatalno$¢ tej placéwki lub
osrodka wynikajaca z utrzymania dzieci z poprzedniego roku kalendarzowego, bez wydatkow
inwestycyjnych, powigkszona o prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towaréow 1 ushig
konsumpcyjnych ogoétem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona przez
liczbe miejsc w placowce lub osrodku, ustalong jako sume rzeczywistej liczby dzieci w poszczegdlnych
miesigcach poprzedniego roku kalendarzowego.

13




Srednie miesigczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowkach opiekunczo-
wychowawczych na terenie powiatu biatostockiego w latach 2020-2023 przedstawiaty si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 6. Sredni miesieczny koszt utrzymania w placowkach opiekuriczo-wychowawczych

2020 2021 2022 2023
Dom Dziecka Nr 1 w Krasnem 3223 4 204 7513 7 468
Dom Dziecka Nr 2 w Krasnem 4378 5065 5 846 7029
Rodzinny Dom Dziecka 6 066 5187 6 660 8 942
w Krasnem
Rodzinny Dom Dziecka 4152 7722 9796
,,USmiech Aniota” w Krasnem
Dom Dziecka w Supraslu 3817 4 815 6 153 7 395
Rodzinny Dom Dziecka 4152 5854 8110
w Supraslu
Pogotowie Opiekuncze OPOKA 3433 3519 3938 4492
w Wasilkowie

Zrédto: dane PCPR w Biatymstoku — Zarzadzenia Starosty Powiatu Biatostockiego

Rodzice s3 obowigzani ponosi¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej miesigczng opflate
w wysokos$ci $rednich miesigcznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwcee
opiekunczo-wychowawczej. Ponoszenie odptatnosci przez rodzicéw jest realizacjg spoczywajgcego na
rodzicach obowigzku opieki i wychowania dzieci. Jezeli rodzice nie wypehiaja cigzacego na nich
obowigzku i dzieci trafiaja do pieczy zastgpczej, to tym samym winni dokona¢ zwrotu ponoszonych
wydatkéw. W praktyce rodzice rzadko partycypuja w catoSci kosztow zwigzanych z umieszczeniem
dziecka w pieczy zastepczej ze wzgledu na swoj status materialny niepozwalajacy na pokrycie catosci
kosztow. Starosta na wniosek lub z urzedu, uwzgledniajac uchwale rady powiatu moze umorzyé
w calosci lub w czeSci tacznie z odsetkami, odroczy¢ termin ptatnosci, roztozy¢ na raty lub odstapic¢ od
ustalenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej. W powiecie biatostockim dokumentem
szczegbtow0 normujacym powyzsze zagadnienia jest uchwata Nr XI1V/119/2012 Rady Powiatu
Biatostockiego z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie szczegoétowych warunkow umarzania w catosci lub
w czgscl, tacznie z odsetkami, odraczania terminu platno$ci, rozktadania na raty lub odstgpowania od
ustalania optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej zmienionej uchwatami Nr XLVI/356/2014 z dnia
30 pazdziernika 2014 r. oraz Nr LVI/395/2018 z dnia 29 marca 2018 r. (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 24 lutego 2012 r. poz. 739, z dnia 10 listopada 2014 r. poz. 3659 oraz
z dnia 16 kwietnia 2018 r. poz. 1817).

3. Rodzinna piecza zastepcza

Zgodnie z art. 1127 § 4 ustawy z dnia z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. 22020 1., poz. 1359 z p6zn. zm.), w brzmieniu obowiazujacym od 01.02.2023 r., sad umieszcza
dziecko w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu miejsca zamieszkania dziecka. W przypadku
braku mozliwo$ci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu miejsca
zamieszkania dziecka lub gdyby takie umieszczenie byto sprzeczne z dobrem dziecka, sad umieszcza
dziecko w rodzinnej pieczy zastgpcze] na terenie innego powiatu. Sad umieszcza dziecko
w instytucjonalnej pieczy zastepczej, jezeli brak jest mozliwo$ci umieszczenia dziecka w rodzinnej
pieczy zastepczej lub z innych waznych wzgledow nie jest to zasadne. Umieszczajac dziecko w pieczy
zastepczej, sad bierze pod uwage mozliwo$¢ wywigzania si¢ z obowigzku zapewnienia przez piecze
zastepcza pracy z rodzing, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy
zastgpczej, oraz mozliwo$¢ utrzymywania przez matoletniego kontaktow z rodzicami, o ile sad ich nie
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zakazat. Sad, po umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpczej, informuje starostg powiatu zapewniajacego
temu dziecku piecze zastgpcza o przyczynach umieszczenia dziecka w pieczy zastgpcze;j.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje dwie formy rodzinnej
pieczy zastgpczej:
1) rodziny zastepcze:
a) spokrewnione,
b) niezawodowe,
c) zawodowe, w tym zawodowe pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe
specjalistyczne.
2) rodzinne domy dziecka.

Funkcje rodziny zastepczej spokrewnionej petni¢ moga jedynie wstepni i rodzefstwo dziecka.
Przepisy ustawy nie okreslaja maksymalnej liczby dzieci w tych rodzinach; powinna ona wynikac¢
z sytuacji danej rodziny i stopnia pokrewienstwa.

W rodzinach zastepczych zawodowych i niezawodowych mozna umiesci¢ do trojga dzieci.
W rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac tacznie nie wigcej niz 8 dzieci.
Umieszczenie wickszej liczby dzieci jest mozliwe wytacznie wtedy, gdy jest to rodzenstwo i zgodg na
to wyrazi rodzina zastgpcza/prowadzacy rodzinny dom dziecka, po uzyskaniu pozytywnej opinii
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

W rodzinach zastepczych zawodowych pelniacych funkcje pogotowia rodzinnego, umieszcza
si¢ dziecko do czasu unormowania jego sytuacji nie dtuzej jednak niz na okres 4 miesiecy. Przedtuzenie
tego okresu mozliwe jest tylko w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, za zgoda organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej.

Rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne przeznaczone sg w szczegdlnosci dla dzieci
niepelnosprawnych, dzieci umieszczonych na podstawie przepisOw o postgpowaniu w sprawach
nieletnich oraz matoletnich matek z dzie¢mi.

W mys$l ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, rodzina zastgpcza
niezawodowa posiadajaca opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz co najmniej 3 letnie
doswiadczenie jako rodzina zastgpcza lub osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka, na jej wniosek,
moze zosta¢ ustanowiona rodzing zastepcza zawodowa na mocy zawartej ze starosta umowy. Starosta
nie bedzie zobowigzany do podpisania takiej umowy w przypadku, gdy nie pozwoli mu na to roczny
limit rodzin zastepczych zawodowych okreslony w powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej.

Starosta moze ponadto zawiera¢ umowy tworzace rodziny zawodowe takze z rodzinami
zastepczymi niezawodowymi, nie posiadajgcymi wyzej wskazanego doswiadczenia oraz kandydatami
do pehlienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
w ramach limitu rodzin zastgpczych zawodowych.

W powiecie biatostockim wedtug stanu na 30.06.2023 r. funkcjonowato 97 rodzin zastgpczych,
w tym 67 rodzin spokrewnionych, 29 rodzin niezawodowych i 1 rodzina zawodowa specjalistyczna,
wychowujacych zaréwno dzieci, ktore przed umieszczeniem po raz pierwszy w pieczy zastgpczej
zamieszkiwaly na terenie powiatu, jak rowniez dzieci pochodzace z terenu innych powiatow, z ktorymi
zostaly zawarte porozumienia w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu
i wysokosci wydatkow na opieke i wychowanie oraz kosztéw objecia rodziny zastepczej opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
spoza powiatu przekroczyla 25% (39,20) — zgodnie z art. 579? § 4 ustawy z dnia z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 1550 z p6zn. zm.), w brzmieniu
obowiazujacym od 01.02.2023 r., w przypadku gdy z informacji starosty powiatu przekazywanej do
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sadu wynika, ze liczba umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej dzieci, na ktore powiat nie jest
powiatem obowigzanym do ponoszenia wydatkow na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego
w rodzinie zastgpczej, przekroczyla 25% ogélnej liczby miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej
zapewnianych przez ten powiat, sad moze umiesci¢ dziecko w rodzinnej pieczy zastepczej zapewnianej
przez ten powiat tylko za jego zgodg oraz jezeli przemawia za tym dobro dziecka.

Tabela nr 7. Rodziny zastepcze w powiecie biatostockim wedlug stanu na 30.06.2023 r.

Liczba rodzin zastepczych i dzieci Lacznie Rodziny z dzie¢mi
(rodziny z dzie¢mi wlasnymi zamieszkujacymi przed
i powierzonymi) umieszczeniem po raz pierwszy

W pieczy zastepczej na terenie
powiatu bialostockiego

rodziny dzieci rodziny dzieci
ogotem 97 125 62 76
w tym
Rodziny spokrewnione 67 86 50 63
Rodziny niezawodowe 29 38 12 13
Rodziny zawodowe (rodzina 1 1 --- ---
zawodowa specjalistyczna)

Zrédto: dane PCPR w Biatymstoku

Tabela nr 8. Rodziny zastepcze w powiecie biatostockim w latach 2020-2022 (stan na 31 grudnia)
i na dzien 30.06.2023 r.

Liczba rodzin 2020 2021 2022 30.06.2023
zastepcezych

ogotem: 104 109 101 97
w tym:
rodziny 69 69 71 67
spokrewnione
rodziny 35 39 30 29
niezawodowe
rodziny 1 1 1 1
zawodowe

Zrédto: dane PCPR w Biatymstoku

Rodziny zastgpcze funkcjonujace w powiecie biatostockim tworza zaréwno matzenstwa, jak
i 0soby niepozostajace w zwiazku malzenskim, w przypadku rodzin zastgpczych spokrewnionych
wigkszo$¢ stanowig dziadkowie, w 13 przypadkach, wedtug stanu na 30.06.2023 r., rodzing zastgpcza
tworzyly osoby begdace rodzenstwem dziecka. Rowniez czg$¢ rodzin zastgpczych niezawodowych jest
spokrewniona/spowinowacona z dzieckiem.

Pod wzgledem liczby dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych, na dzien 30.06.2023 r.,
zdecydowang wickszo$é¢, bo okoto 78% stanowity rodziny z 1 dzieckiem. Rodzin z dwojgiem dzieci
bylto okoto 17%. Rodziny z trojgiem i wigcej dzieci wystepuja sporadycznie.
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Tabela nr 9. Rodziny zastepcze w latach 2020-2022 (stan na 31 grudnia) i na dzien 30.06.2023 r.
Wedlug liczby umieszczonych dzieci w jednej rodzinie

Liczba dzieci 2020 2021 2022 30.06.2023
w rodzinie rodziny rodziny rodziny rodziny

1! 22 38 1t 22 3 1! 22 3 1t 22 33
1dziecko 56 | 29 1 57 | 33 1 56 | 24 1 53 | 22 1
2 dzieci 10 5 8 5 - | 11 5 11 6
3 i wiecej dzieci 3 1 4 1 4 1 3 1

1 — rodziny spokrewnione

2 2 —rodziny niezawodowe

3 3 — rodziny zawodowe

Zrédto: dane PCPR w Biatymstoku

Wedtug stanu na 30.06.2023 r. w rodzinach zastgpczych funkcjonujacych w powiecie
biatostockim przebywato 125 dzieci, w tym 86 dzieci w rodzinach spokrewnionych, 38 w rodzinach
niezawodowych i 1 dziecko w rodzinie zawodowej specjalistycznej. Bioragc pod uwage wiek dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych, przewazaja dzieci w grupach wiekowych od 7 do 13 lat i od
14 do 17 lat.

Tabela nr 10. Liczba dzieci przebywajgcych w rodzinach zastgpczych w latach 2020-2022 (stan na 31
grudnia) i 30.06.2023 r. wedtug wieku

Liczba dzieci 2020 2021 2022 30.06.2023
w rodzinie rodziny rodziny rodziny rodziny

1t 22 38 1t 22 3 1t 22 3 1t 22 32
ogotem 87 | 43 1 87 | 46 1 92 | 37 1 86 | 38 1
ponizej roku 0 1 0 0 2 0 0 2 0 0 0
1-3 lata 4 5 0 7 7 0 10 3 0 5 1 0
4-6 lat 5 5 0 2 6 0 3 9 0 7 0
7-13 lat 29 | 12 1 25 9 0 23 6 0 15 | 11 0
14-17 lat 30 | 15 0 33 | 16 1 29 | 11 1 33 | 12 1
powyzej 18 1.2 19 5 0 20 6 0 27 6 0 26 6 0

1 — rodziny spokrewnione

2 2 — rodziny niezawodowe

3 3 — rodziny zawodowe

Zrodto: dane PCPR w Biatymstoku

Tabela nr 11. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu biatostockiego
i pozostajgcych w ciggu roku (naplywy) oraz liczba dzieci, ktore opuscily rodziny zastepcze w ciggu
roku (edptywy) w latach 2020-2022 i I potroczu 2023 r.

Naplywy i odplywy z rodzinnej pieczy zastepcze;j

Liczba dzieci 2020 2021 2022 I pélrocze 2023
rodziny rodziny rodziny rodziny

11 22 32 11 22 33 1t 22 32 1 22 32
umieszczonych 14 11 0 10 6 0 18 5 0 5 9 0
w rodzinach
zastgpczych
opuszczajacych 6 5 0 10 3 0 13 14 0 11 8 0
rodziny zastepcze
z tego:
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powr6t do rodziny | 2 0 0 1 1 0 7 0 0 3 0 0
naturalnej

umieszczenie 1 3 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0
w placowce
opiekunczo-
wychowawczej

przysposobienie 0 0 0 0 1 0 0 3 0 0 6 0

dzieci powyzej 2 3 0 8 1 0 5 6 0 5 1 0
18 r.z.

1 — rodziny spokrewnione

2 2 —rodziny niezawodowe

8 3 — rodziny zawodowe

Zrédto: dane PCPR w Biatymstoku

Najczgstszg przyczyng umieszezenia dziecka w pieczy zastepczej w I potroczu 2023 r. byto
uzaleznienie od alkoholu rodzicow oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
natomiast opuszczenia rodziny zastepczej przez dziecko przed ukonczeniem 18 r.z. — przysposobienie
dzieci.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Biatymstoku, po zasiegnigciu opinii osrodka pomocy
spotecznej/centrum ustug spolecznych wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodzicow
biologicznych, w przypadkach stwierdzenia braku mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny,
wystepuje do sadu opiekunczego z wnioskiem wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzgdu
postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawnej.
W przypadku pozbawienia rodzicow wiadzy rodzicielskiej nad dzieckiem, po skompletowaniu
niezbednej dokumentacji, zgtasza informacje¢ o dziecku do osrodka adopcyjnego celem poszukiwania
dla niego rodziny przysposabiajace;j.

Dzieci pochodzace z powiatu biatostockiego przebywajg rowniez w rodzinach zastgpczych na
podstawie postanowien sadu w rodzinach zastepczych funkcjonujacych na terenie innych powiatow.
Zgodnie z obowigzujagcymi od 01.02.2023 r. przepisami, umieszczajac dziecko w pieczy zastepczej, sad
bierze pod uwage mozliwo§¢ wywiazania si¢ z obowigzku zapewnienia przez piecze zastepcza pracy
z rodzing, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, oraz
mozliwo$¢ utrzymywania przez maloletniego kontaktow z rodzicami, o ile sad ich nie zakazat (art. 1127
§ 4 ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy).

Tabela nr 12. Liczba dzieci pochodzgcych z powiatu bialostockiego umieszczonych w rodzinach
zastepczych na terenie innych powiatéw w latach w latach 2020-2022 i I pétroczu 2023 r.

Dzieci z powiatu 2020 2021 2022 I pélrocze
bialostockiego przebywajace 2023

w rodzinach zastepczych na

terenie innych powiatow

miasto Biatystok 18 17 17 16
powiat efcki 2 2 2 2
powiat moniecki 1 1 1 1
powiat tomaszowski 1 1 1 1
powiat bielski 1 1 1 1
powiat rycki 1 1 1 1
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miasto Ostroteka 1

powiat wysokomazowiecki

powiat ptonski ---

miasto Bielsko-Biata

N R|R PR

powiat minski -—- - —

Laczna liczba dzieci 25 27 27 28

Zrédto: dane PCPR w Biatymstoku

4. Usamodzielnianie oséb opuszczajacych piecze zastepcza

Proces usamodzielniania dzieci wychowywanych w roznych formach pieczy zastepczej
powinien by¢ realizowany przez caly okres ich pobytu, niezaleznie od tego czy piecza sprawowana jest
w formie rodzinnej, czy instytucjonalnej. Proces usamodzielnienia obejmuje wszystkich wychowankow
pieczy zastgpczej: rodzin zastepczych spokrewnionych, rodzin zastgpczych niezawodowych
i zawodowych, rodzinnych doméw dziecka oraz placowek opiekunczo-wychowawczych.

Zdecydowana wickszos¢ wychowankéw rodzin zastgpczych po osiggnigciu petnoletnosci, za
zgoda rodziny zastepczej, nadal pozostaje pod jej opieka, nawet do 25 roku zycia, pod warunkiem, ze
kontynuuje nauk¢ zgodnie z Indywidualnym Programem Usamodzielnienia. Wedlug stanu na
30.06.2023 r. w dotychczasowych rodzinach zastgpczych pozostawaly 32 osoby powyzej 18 r.z.,
natomiast w placowkach opiekunczo-wychowawczych 4 osoby.

W aktualnym stanie prawnym rowniez osoba, ktora osiagneta petnoletnos¢ przebywajac
w pieczy zastepczej, moze nadal przebywaé¢ w dotychczasowej formie pieczy zastepczej (za zgoda
odpowiednio rodziny zast¢pczej, prowadzgcego rodzinny dom dziecka, dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej) jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci (brak koniecznosci wymogu nauki w celu pozostania w pieczy zastepcze;j).

Znowelizowana ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej umozliwia rowniez
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach osobie, ktora osiggneta petnoletno$é przebywajac w pieczy
zastgpczej 1 po osiggnieciu petnoletnosci opuscita dotychczasows rodzing zastepczg, rodzinny dom
dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawcza, powrdt jeden raz do dotychczasowej formy pieczy
zastepczej, 0 ile uczy sie w szkole, w uczelni, u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego, na
kursach, jezeli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem usamodzielnienia lub
legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci za zgoda
starosty oraz odpowiednio rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka, dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawcze;j.

Wprowadzone zmiany w ustawie zdecydowanie wptynely na polepszenie sytuacji 0sob
penoletnich — zniesione zostato kryterium dochodowe przy ubieganiu si¢ 0 pomoc na usamodzielnienie
i zagospodarowanie, co umozliwia skorzystanie z tych formy pomocy osobom, ktore podjety
zatrudnienie i uzyskuja dochody przekraczajace kwote 1 200 zt (kryterium dochodowe okreslone w art.
142 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej uchylonym z dniem 01.02.2023 1.).

Pomoc na usamodzielnienie ma forme¢ pieni¢zng i moze zostaé wyplacona, w zaleznosci od
ustalen indywidualnego programu usamodzielniania, jednorazowo lub w ratach, nie po6zniej jednak niz
do ukonczenia przez osob¢ usamodzielniang 26. roku zycia.

Pomoc na zagospodarowanie jest wyplacana jednorazowo, réwniez nie pozniej niz do
ukonczenia przez osob¢ usamodzielniang 26. roku zycia lub moze by¢ przyznana w formie rzeczowe;.

Usamodzielniani wychowankowie moga réwniez korzysta¢ z pomocy na kontynuowanie nauki.
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Osobom usamodzielnianym przystuguje takze pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych i zatrudnienia.

Udzielane pelnoletnim wychowankom pieczy zastgpczej wsparcie umozliwia zdobycie przez
nich wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, co pomoze odnalez¢ si¢ w dorostym zyciu i zwicksza
szans¢ na zatrudnienie.

Dane dotyczace rodzaju i liczby udzielonych swiadczen osobom usamodzielnianym przedstawia
ponizsza tabela:

Tabela nr 13. Pomoc osobom usamodzielnianym — liczha swiadczen przyznanych w latach 2020-2022
i do 30.06.2023 r.

Liczba swiadczen

lata 2020 2021 2022 30.06.2023

forma pieczy 1t 22 1t 22 1t 22 1t 22
zastepczej

ogotem 182 147 182 170 188 169 85 53
Pomoc na 175 140 170 157 179 156 78 44
kontynuowanie

nauki

Pomoc na 4 4 6 9 5 8 4 4
usamodzielnienie

Pomoc na 3 3 6 4 4 5 3 5

zagospodarowanie

11 — rodzinna piecza zastepcza
2 2 — instytucjonalna piecza zastepcza
Zrédto: dane PCPR w Biatymstoku

5. Wsparcie pieczy zastepczej

W okresie obowigzywania ,,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepcze] w Powiecie
Biatostockim na lata 2021-2023” podejmowano szereg dziatan stluzgcych wzmacnianiu istniejgcego
systemu pieczy zastepczej w powiecie biatostockim.

Prowadzono staty nabor kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej niezawodowej
i rodziny zastepczej zawodowej (informacje o poszukiwaniu kandydatow, w tym rowniez materiaty
informacyjne kampanii ,,Juz jeste$?”, zamieszczono na stronie internetowej PCPR w Bialymstoku oraz
na tablicy informacyjnej w siedzibie Centrum przy ulicy Stonimskiej 15/1 w Biatymstoku, zwrdcono sig¢
réwniez listownie do os$rodkéw pomocy spotecznej/centrum ustug spotecznych z terenu powiatu
0 rozpropagowanie wsrod mieszkancow idei rodzicielstwa zastgpczego, podejmowano rozmowy
z rodzinami niezawodowymi, informujac je o mozliwosci przeksztatcenia na rodzing zawodowa).

W 2021 r. w ramach zadania polegajacego na organizowaniu szkolenia dla kandydatow do
pemienia funkcji rodziny zastepczej, wspoOlpracowano w tym zakresie z Regionalnym Osrodkiem
Polityki Spotecznej w Biatymstoku Os$rodkiem Adopcyjnym w Bialymstoku posiadajacym
zatwierdzony program szkoleniowy ,,RODZINA”. Do udzialu w szkoleniu zgtoszono tacznie 17 osob,
w tym osoby, ktore juz pehity funkcje rodziny zastepczej niezawodowej zgodnie z orzeczeniem sgdu
opiekunczego o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej lub ktorym petienie funkcji rodziny
zastgpczej zostalo powierzone czasowo — na okres 6 miesiecy lub na czas trwania post¢powania
sadowego. Szkolenie ukonczylo 9 oséb. Przyczyny nieuczestniczenia w szkoleniu pozostatych osob to
rezygnacja z petienia funkcji rodziny zastepczej, wzgledy zawodowe, choroba dzieci. Osobom, ktore
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ukonczyly szkolenie, na ich wniosek wydano zaswiadczenia kwalifikacyjne zawierajace potwierdzenie
ukonczenia tego szkolenia oraz spelniania warunkow, o ktérych mowa w art. 42 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

W roku 2022 r. w szkoleniu prowadzonym przez ROPS w Biatymstoku Osrodek Adopcyjny
w Biatymstoku wzigli udzial malzonkowie, ktorym sad opiekunczy powierzyt tymczasowo petienie
funkcji rodziny zastepczej, pomimo niespetniania warunkow dotyczacych rodzin zastgpczych,
w zakresie niezbednych szkolen. Nastgpnie na wniosek matzonkéw wydano zaswiadczenia
kwalifikacyjne.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Biatymstoku w 2022 r. w zakresie szkolen nawigzato
takze wspotprace z Fundacja Dialog, realizujaca partnerski projekt Centrum Reintegracji Rodziny,
wspofinansowany ze $rodkow EFS skierowany do o0sob zamieszkujacych na terenie Biatostockiego
Obszaru Funkcjonalnego i posiadajaca wspolnie z Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpczej
program szkolenia dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej pod nazwa
»Mentor”.

W roku 2022 r. odbyly si¢ 2 edycje szkolenia. Do udziatu w | edycji zakwalifikowano
1 zgloszono 5 os6b (2 malzenstwa i 1 osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim, ktéra z przyczyn
osobistych nie ukonczyta szkolenia). Na wniosek kandydatow wydano zaswiadczenia kwalifikacyjne.
Jedno malzenstwo pelni funkcje rodziny zastepczej, w drugim przypadku matzonkowie zrezygnowali
z pehienia tej funkcji. Do udziatu w 1l edycji zakwalifikowano i zgloszono 6 o0séb (2 matzenstwa
i 2 osoby niepozostajace w zwiazku matzenskim, wszystkie osoby ukonczyly szkolenie). Na wniosek
czworga kandydatéw wydano zaswiadczenia kwalifikacyjne, osoby te peklnia funkcje rodzin
zastepczych. Pozostali kandydaci nie ztozyli wniosku o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego i nie
deklaruja checi petnienia funkcji rodziny zastepczej.

W roku 2023 r. w szkoleniu prowadzonym przez Fundacj¢ Dialog i Koalicje na rzecz Rodzinnej
Opieki Zastgpczej uczestniczylo 8 oséb — 4 malzenstwa, z czego 2 matzenstwa petnig funkcje rodzin
zastepczych.

W szkoleniu prowadzonym przez ROPS w Bialymstoku Osrodek Adopcyjny Filia w Lomzy na
podstawie programu PRIDE — Rodzinna Piecza Zastgpcza, ktore rozpoczeto si¢ w dniu 17.10.2023 r.,
uczestniczy 5 osob, ktorym sad powierzyt tymczasowo na okres 6 miesiecy funkcje rodziny zastgpczej
niezawodowej. Planowane zakonczenie szkolenia — 27.12.2023 r.

Nalezy zauwazy¢ Stopniowo rosngce zainteresowanie petnieniem funkcji rodziny zastepcze;j.
W 2020 r. udziat w szkoleniu wzigty 2 rodziny zglaszajace che¢ pelnienia tej funkcji (szkolenie
w Osrodku Adopcyjnym w Biatymstoku) oraz 3 rodziny, ktérym sad opiekunczy tymczasowo
powierzyt piecze zastepcza nad dzieckiem (szkolenie w Osrodku Adopcyjnym Filia w Lomzy).

Nie powstawaly rodziny zastepcze zawodowe — brak byto kandydatow spetniajgcych warunki
do pehienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej lub o0so6b chetnych do pelnienia tej funkcji.
W grudniu 2021 r. dwie z funkcjonujacych rodzin niezawodowych (3 osoby) wyrazily zainteresowanie
przeksztatceniem w rodzing zawodowa — zlozyly wnioski o skierowanie na szkolenie dla kandydatéw
do peienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej i ukonczyly szkolenie, ktore przeprowadzit ROPS
w Bialymstoku Osrodek Adopcyjny w Biatymstoku. Pomimo ukonczenia szkolenia osoby te w 2022 r.
nie ztozyly wnioskow o utworzenie rodziny zastepczej zawodowej (W jednym przypadku rodzina
uznata, ze nie posiada wystarczajacych warunkow mieszkaniowych, w drugim — brak bylo woli
zrezygnowania z wykonywanej pracy zawodowej przez osobe opiekujacg si¢ dzieckiem jako rodzina
zastgpcza niezawodowa).

Rodzinom zastepczym przyznawano i wyptacano na kazde umieszczone dziecko (w tym na
0soby pelnoletnie) $§wiadczenia na pokrycie kosztow jego utrzymania (za wyjatkiem osoéb, ktore
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zrezygnowaly z mozliwosci otrzymywania pomocy finansowej) oraz na dziecko legitymujace sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci dodatek na
pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania tego dziecka.

W celu wsparcia rodziny zastgpczej, osobom pelnigcym te funkcje, oprocz $wiadczen
obligatoryjnych na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, przyznawano dodatkowe dofinansowania,
tj. dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka, a takze $wiadczenia na
pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka (jednorazowo) oraz
kosztow zwiazanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych wplyw na jako$¢
sprawowanej opieki.

Zgodnie z zasadami przyznawania $wiadczen fakultatywnych obowigzujacymi w Powiecie
Biatostockim (Uchwata Nr 1020/2022 Zarzadu Powiatu Bialostockiego z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie ustalenia zasad udzielania i wysokos$ci §wiadczen fakultatywnych przyznawanych rodzinom
zastepczym) mozna przyznaé¢ rodzinie zastepczej §wiadczenie jednorazowe lub okresowe na pokrycie
kosztow zwiazanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych wptyw na jakos¢
sprawowanej opieki — w przypadku konieczno$ci pokrycia kosztow zwigzanych z leczeniem dziecka
umieszczonego w tej rodzinie (wylacznie w przypadku, gdy koszty leczenia nie sa finansowane ze
srodkow NFZ), jezeli rodzina znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej, tj. dochdd rodziny nie
przekracza 300% kryterium dochodowego rodziny.

W przypadku rodziny zastepczej niespokrewnionej z dzieckiem zgodnie z Kodeksem
rodzinnym i opiekunczym $wiadczenie, o ktorym mowa wyzej, przyznaje si¢ bez wzgledu na dochod
rodziny.

Swiadczenie przyznaje si¢ do wysokosci 3 000 zt, z tym Ze nie wigcej niz 50% wydatkow
poniesionych przez rodzing zastepcza w zwiazku z leczeniem dziecka umieszczonego w tej rodzinie.

W |1 pétroczu 2022 r. dofinansowano koszt aparatu ortodontycznego — rodzinie spokrewnionej
przyznano i wyptacono $wiadczenie w wysokosci 3000 zt, natomiast rodzina niezawodowa otrzymata
$wiadczenie w wysokos$ci 2805 zt, co stanowito 50% poniesionych wydatkow.

W 1I potroczu 2023 r. w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Biatymstoku zatrudniono
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej — opieka koordynatora objeto 5 rodzin zastgpczych
spokrewnionych i niezawodowych wychowujacych tacznie 13 dzieci. W stosunku do rodzin nieobjetych
wsparciem koordynatora, wszystkie zadania wynikajgce z ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej sa wykonywane przez pracownikow PCPR w Biatymstoku — organizatora rodzinnej
pieczy zastgpcze;j.

W zwiazku z sytuacja epidemiologiczng spowodowang rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
COV-2 obowigzywato Zarzadzenie Nr 41/2020 Starosty Powiatu Biatostockiego z dnia 24 kwietnia
2020 r. w sprawie zawieszenia dokonywania ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej
oraz ocen rodzin zastgpczych wydane na podstawie art. 15zzzzzk ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych ze zmianami. Ze
wzgledu na stabilizowanie si¢ sytuacji epidemicznej juz w 2022 r. organizowano posiedzenia w sprawie
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej (art. 131 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej). Po dokonaniu oceny sytuacji dziecka formutowano na pi$mie opini¢
dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, a nastgpnie przekazywano ja do
wlasciwego sadu, zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
Informowano réwniez wilasciwy sad o caloksztalcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego
w rodzinie zastgpczej oraz sytuacji rodziny dziecka, zgodnie z art. 47 ust. 5 ww. ustawy. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Biatymstoku, zgodnie z art. 47 ust. 7 ww. ustawy wyst¢gpowato do sadu
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o0 uregulowanie sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastgpczej — W przypadku braku
mozliwosci powrotu dziecka pod opieke rodzicow. W wyniku podejmowanych dziatan w okresie od
01.01.2021 r. do 30.06.2023 r. 10 dzieci zostato przysposobionych.

Pracownicy Centrum pozostawali w statym kontakcie z rodzinami zastepczymi (telefonicznym,
za pomocg poczty elektronicznej, w siedzibie Centrum, odwiedzano rodziny w miejscu zamieszkania,
np. przed przyznaniem jednorazowego $wiadczenia na pokrycie niezbgdnych kosztow zwigzanych
Z potrzebami przyjmowanego dziecka, posiedzeniem w sprawie oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinie zastgpczej, sporzadzeniem informacji o caloksztalcie sytuacji dziecka i jego rodziny,
powzigciem informacji o niepokojacych sytuacjach w rodzinie). W posiedzeniach w sprawie oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej kazdorazowo uczestniczy zatrudniony przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Biatymstoku psycholog, ktory udziela rodzinom wskazowek
oraz wsparcia.

Ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony rodzin zastepczych nie powstaty grupy wsparcia
(pomimo wystosowania zaproszenia do rodzin, przekazywania informacji przez pracownikéw podczas
spotkan indywidualnych lub w trakcie posiedzen w sprawie oceny sytuacji dziecka, poinformowanie
przez strong internetowg PCPR) — udzial w grupie wsparcia jest dobrowolny. Aktualnie trwa kolejny
nabor rodzin do udzialu w grupie wsparcia w 2024 r. — spotkania odbywalyby si¢ raz w miesigcu,
w godzinach ustalonych z grupa.

W latach 2021-2023 rodziny =zastgpcze mialy mozliwos¢ uczestniczenia w piknikach
z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego (04.09.2021 r., 04.06.2022 r. 1 27.05.2023 r.), ktére odbywaty
si¢ W FASTPARK FASTY, a udziat w nich byt bezptatny w ramach projektu Centrum Reintegracji
Rodziny, wspofinansowanego ze srodkow EFS realizowanego przez Fundacj¢ Dialog. Poinformowano
rowniez rodziny zastgpcze o mozliwosci uzyskania dofinansowania do konsultacji specjalistycznych,
terapii lub korepetycji. Rodziny zastgpcze mogly rowniez wziaé¢ udziat w projekcie "Drugi DOM"
realizowanym przez Towarzystwo Psychoprofilaktyczne Oddzial w Biatymstoku — oferowano bezptatne
konsultacje indywidualne z rodzinami zastgpczymi, grupy wsparcia, szkolenia.

Z dniem 01.08.2022 r. na terenie powiatu biatostockiego utworzono mieszkanie chronione
treningowe, znajdujace si¢ w Supraslu przy ul. Jozefa Pitsudskiego 17C (Uchwata Nr LX1/423/2022
Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie utworzenia Mieszkania Chronionego
w Supraslu). Mieszkanie stanowi forme wsparcia dla osoby usamodzielnianej, bowiem zgodnie
z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej osobie opuszczajacej, po osiggnigciu
petnoletnosci piecze zastepcza udziela si¢ roOwniez wsparcia w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych.

Mieszkanie w szczegdlnosci jest przeznaczone dla usamodzielnianych wychowankow pieczy
zastepczej, ktorzy zamieszkiwali na terenie powiatu biatostockiego przed umieszczeniem w pieczy
zastepczej lub ktorzy zamierzajg osiedli¢ si¢ na terenie powiatu biatostockiego. Jego utworzenie stanowi
rozszerzenie oferty wsparcia skierowanego do ww. os6b oraz ma na celu przygotowanie, pod opieka
specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia. O utworzeniu mieszkania informowano
usamodzielnianych wychowankow pieczy zastgpczej, zarowno rodzinnej, jak i instytucjonalnej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Biatymstoku, wykonujac zadania organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej doklada staran, aby zapewni¢ dziecku pozbawionemu opieki i wychowania
rodzicow wiasciwe srodowisko zastepcze, gwarantujace optymalne warunki rozwoju i zaspokajanie
potrzeb, ze szczegbolnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-
rekreacyjnych. Wszystkie zadania przypisane organizatorowi rodzinnej pieczy zastgpczej byly
realizowane zgodnie z potrzebami rodzin.
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Oprocz wsparcia wynikajacego z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
od 2020 r. Powiat Biatostocki realizuje projekt dotyczacy wsparcia pieczy zastgpczej pn. ,,Wsparcie
dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w okresie epidemii COVID-19” w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj lata 2014-2020 — Dziatanie 2.8 Rozwoj ushug spotecznych
$wiadczonych w srodowisku lokalnym, PI 9iv: Utatwianie dost¢pu do przystgpnych cenowo, trwatych
oraz wysokiej jako$ci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ushug socjalnych $wiadczonych w interesie
ogodlnym, wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Na jego realizacje¢ otrzymano
srodki finansowe w tacznej kwocie 520 850 zt z przeznaczeniem na zakup sprzgtu komputerowego na
cele realizowania zadan w trybie zdalnego nauczania, zakup S$rodkéw ochrony indywidualnej
(maseczek, rgkawiczek, plyndw do dezynfekcji) oraz zakup wyposazenia do organizacji miejsc
kwarantanny/izolacji dla dzieci w pieczy zastepczej. W przypadku opuszczenia pieczy zast¢pczej przez
dziecko, ktore korzystato z uzyczonego sprzetu komputerowego lub w sytuacji rezygnacji z udziatu
w projekcie, sprzet komputerowy jest uzyczany kolejnym beneficjentom, zgodnie ze zgloszonymi
potrzebami w tym zakresie.

Waznym elementem realizowanych dziatan w ramach Programu bylo dostosowanie
funkcjonujacych placowek opiekunczo-wychowawczych do obowigzujacego standardu w zakresie
liczby miejsc w tych placowkach (zmniejszenie liczby miejsc z 30 na 14 w Domu Dziecka Nr 1
w Krasnem i Domu Dziecka w Supraslu). Utworzono roéwniez 2 placowki opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego, w ktérych moga przebywaé dzieci w kazdym wieku, liczace po 8 miejsc kazda
(Rodzinny Dom Dziecka ,,U$miech Aniota” w Krasnem i Rodzinny Dom Dziecka w Supraslu).

W 2024 r. planowane jest przeprowadzenie remontu Domu Dziecka Nr 2 w Krasnem,
funkcjonujacego w ramach CAOPO-W w Krasnem, ktéry ma swoja siedzibe w zabytkowym dworze
wybudowanym w latach 1935-1937. Powiatowi Biatostockiemu na ten cel przyznano dotacje w II edycji
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw w wysokosci 1 300 000 zt. Wykonanie remontu znaczaco
poprawi warunki mieszkaniowe w jakich przebywaja dzieci.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Biatymstoku sktadajac dnia 20.04.2023 r.
Zarzadowi Powiatu Bialostockiego coroczne sprawozdanie z dziatalno$ci PCPR za 2022 r. przedstawit
zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej na rok 2023, w ktorym uwzgledniono $rodki
finansowe w szczeg6lnosci na zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych
1 usamodzielnienie petnoletnich wychowankow tych rodzin, pomoc majaca na celu usamodzielnienie
wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej
w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

W kolejnych latach w powiecie biatostockim powyzsze dziatania beda kontynuowane,
w szczegolno$ci nadal beda podejmowane dzialania zmierzajagce do rozwoju rodzinnej pieczy
zastgpcezej, tak aby pozyska¢ kandydatow, ktorzy zapewnig dzieciom pozbawionym opieki rodzicow
stabilne srodowisko wychowawcze.

Na terenie powiatu nie planuje si¢ tworzenia nowych placowek opiekunczo-wychowawczych.

IV. Cele Programu i sposob ich realizacji

1. Cel glowny i cele szczegolowe

Celem gléwnym ,,Programu rozwoju pieczy zastgpczej W powiecie biatostockim na lata 2024-2026”
jest:

»Wzmacnianie istniejacego systemu pieczy zastepczej w powiecie bialostockim”.
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Cele szczegotowe:

I.  Wspieranie rozwoju rodzicielstwa zastepczego i zachowanie standardéw §wiadczonych ustug
w zakresie opieki i wychowania w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej.

Il.  Tworzenie systemu wsparcia rodzin zastgpczych.

I1l.  Organizowanie pomocy 1| wsparcia W procesie usamodzielniania
wychowankdw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

si¢  petoletnich

2. Limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2024-2026

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcze] 3-letni powiatowy program dotyczacy rozwoju pieczy zastepczej musi zawieraé miedzy
innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych. Umowy na petnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowej (art. 56 ww. ustawy) zawiera si¢ w ramach limitu rodzin zastgpczych zawodowych na dany
rok kalendarzowy okreslony w Programie.

Limit rodzin zastepczych zawodowych okre§lony zostal na podstawie analizy danych
w zakresie liczby dzieci umieszczanych w rodzinnej pieczy zastepczej i placéwkach opiekunczo-
wychowawczych w latach 2020-2023 oraz majac na uwadze konieczno$¢ zachowania standardow
instytucjonalnej pieczy zastepczej w zakresie wieku dzieci umieszczanych w placowkach opiekunczo-

wychowawczych i liczby miejsc w tych placowkach, a takze zainteresowanie petnieniem tej funkcji.

Tabela nr 14. Limit rodzin zawodowych w latach 2024-2026

Lata Limit rodzin z tego liczba
zastepczych nowych rodzin
zawodowych zawodowych

2024 2 1
2025 4 2
2026 6 2

3. Harmonogram realizacji dzialan w zakresie pieczy zastepczej

Cele szczegolowe Zadania Dzialania Wskazniki Termin
do realizacji realizacji
I. Wspieranie 1. Upowszechnianie 1) promowanie — liczba kandydatow | 2024-2026
rozwoju roli i znaczenia rodzinnych form do peienia funkcji

rodzicielstwa

rozwoju rodzinnych

pieczy zastgpczej

rodziny zastgpczej

zastepczego i form pieczy (informacja na stronie | — liczba szkolef dla
podnoszenie zastepczej. internetowej, kandydatow do
standardow w mediach petnienia rodziny
$wiadczonych ustug | 2. Tworzenie rodzin | spotecznosciowych zastepczej;

w zakresie opieki i zastepczych i w siedzibie PCPR — liczba zawodowych
wychowania w zawodowych oraz i Starostwa rodzin zastepezych;
instytucjonalnych innych form Powiatowego — liczba zawartych
formach pieczy rodzinnej pieczy w Bialymstoku); umow:

zastepczej. zastepeze;j. 2) przeprowadzanie

25




3. Zapewnianie
opieki i wychowania
w placowkach
opiekunczo-
wychowawczych
funkcjonujacych na
terenie powiatu
biatostockiego
zgodnie

z obowigzujacym
standardem

w zakresie liczby
miejsc i wieku dzieci
umieszczanych

w placowkach.

procedury
kwalifikacyjnej przez
wykwalifikowang
kadre;

3) organizowanie
szkolen dla
kandydatow do
pehnienia funkcji
rodziny zastepczej
(wspolpraca

w szczegolnosci

z Oérodkiem
Adopcyjnym

w Biatymstoku

i Filia w Lomzy oraz
innymi podmiotami
posiadajgcymi
zatwierdzony
program szkolenia);
4) podpisanie umoéw
w ramach limitu na
petnienie funkcji
rodziny zawodowej;
5) zachowanie
standardow
$wiadczonych ustug
w zakresie opieki

i wychowania

w placéwkach
opiekunczo-
wychowawczych
funkcjonujacych na
terenie powiatu
biatostockiego — nie
planuje si¢ tworzenia
nowych placowek
opiekunczo-
wychowawczych,
funkcjonujace
placowki beda
remontowane;

6) wspotpraca
lokalnych instytucji
dziatajacych na rzecz
rodziny majaca na
celu pozyskiwanie
kandydatoéw do
sprawowania
rodzinnych form
pieczy zastgpczej
(propagowanie idei
rodzicielstwa

— liczba dzieci
umieszczonych

w rodzinnej pieczy
zastepczej;
—liczba dzieci
umieszczonych

w placowkach
opiekunczo-
wychowawczych;
—wykonane remonty
placowek
opiekunczo-
wychowawczych.
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zastgpczego m. in.
przez udostepnienie
ulotek
informacyjnych);

7) udziat w lokalnych
imprezach, podczas
ktorych bedzie
promowana idea
rodzicielstwa
zastepczego.

I. Tworzenie
systemu wsparcia
rodzin zastepczych.

1. Zapewnianie
pomocy i wsparcia
osobom sprawujacym
rodzinng piecz¢
zastepeza.

1) finansowanie
$wiadczen
pieni¢znych, w tym
fakultatywnych;

2) organizowanie

i prowadzenie
specjalistycznego
poradnictwa dla
rodzin zastepczych;
3) wdrazanie systemu
cyklicznych szkolen
funkcjonujacych
rodzin zastepczych;
4) szkolenia rodzin
zastgpczych
spokrewnionych
uwzgledniajace
potrzeby rodziny

i dziecka;

5) grupa wsparcia dla
rodzin zast¢pczych;
6) wspotpraca ze
srodowiskiem
lokalnym, osrodkami
pomocy spotecznej,
centrum ustug
spotecznych, sgdami
i ich organami
pomochiczymi,
osrodkiem
adopcyjnym,
instytucjami
oswiatowymi
podmiotami
leczniczymi;

— liczba rodzin
zastepczych, ktora
otrzymata wsparcie;
— liczba
zorganizowanych
szkolen;

— liczba spotkan

w ramach grupy
wsparcia;

2024-2026

I11. Organizowanie
pomocy i wsparcia
W procesie
usamodzielniania si¢
petnoletnich
wychowankow
rodzinnej

1. Objecie wsparciem
usamodzielnianych
wychowankow
rodzinnej

i instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

1) realizowanie
indywidualnych
programow

usamodzielnienia;
2) przyznawanie
pomocy na

usamodzielnienie

— liczba osob, ktore
otrzymaty wsparcie;

2024-2026
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i instytucjonalnej i kontynuowanie
pieczy zastepczej. nauki oraz pomocy

na
zagospodarowanie,
w tym w formie
rzeczowej;

3) specjalistyczne
poradnictwo dla
petnoletnich
wychowankow;

4) udzielanie
wsparcia petnoletnim
wychowankom;

5) pomoc

w uzyskaniu
odpowiednich
warunkow
mieszkaniowych

i zatrudnienia;

6) umozliwienie
pobytu w mieszkaniu
treningowym.

4. Finansowanie Programu

Przewiduje sig, iz proponowane dziatania mogg by¢ finansowane z nastepujacych zrodet:

1)
2)
3)

4)
5)

srodki wiasne pochodzace z budzetu powiatu;

srodki przekazane powiatowi z budzetu panstwa (dotacje);

srodki pochodzace ze wspotfinansowania pieczy zastgpczej przez inne jednostki samorzadu
terytorialnego;

srodki Unii Europejskiej;

inne zrodia.

5. Realizatorzy programu

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialymstoku. Zadania

wynikajace z zalozen Programu realizowane bedg we wspoélpracy z:

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

rodzinami zast¢pczymi,

placoéwkami opiekunczo- wychowawczym;

osrodkami adopcyjnymi;

gminami, o$rodkami pomocy spotecznej, centrami ustug spotecznych;
sedziami i kuratorami sgdowymi;

instytucjami o§wiatowymi;

podmiotami leczniczymi;

organizacjami pozarzadowymi.

6. Wdrazanie i monitorowanie Programu

,,Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej w powiecie biatostockim na lata 2024-2026”

zaktada kontynuacj¢ wezesniejszych dziatan w zakresie pomocy dziecku, pozbawionemu catkowicie lub

28



czesciowo opieki ze strony rodziny biologicznej. Cele i zadania wymienione w Programie powinny by¢
realizowane we wspoétdziataniu z wymienionymi powyzej realizatorami Programu.

Warunkiem realizacji celéow i zadan zawartych w Programie jest ich finansowanie oraz
efektywna wspolpraca z podmiotami wspotuczestniczacymi w jego realizacji.

Skutecznos¢ realizacji wymaga zapewnienia okreslonych warunkow:
— konsekwentnego wdrazania zaplanowanych zadan,
— dziatan na rzecz pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych,
— upowszechnienia celow i zadan wsréd mieszkancow powiatu,
— stworzenia struktury wspierajacej realizacj¢ zadan.

Ponadto warunkiem skutecznosci dziatan jest monitorowanie i ocena ich realizacji. Monitoring
stuzy badaniu i ocenie efektywnosci realizacji wyznaczonych celéw i zadan, a takze poziomu ich
osiagania, poprzez regularne zbieranie informacji zwrotnych na temat skutecznosci i efektywnos$ci
wdrazania.

Monitorowanie ,,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie biatostockim na
lata 2024-2026” odbywaé si¢ bedzie na podstawie sporzadzanej sprawozdawczosci z dziatalno$ci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Biatymstoku.

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od pojawiajacych sie
potrzeb.
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